{QUE ES LA SEGREGACION ESCOLAR?
La segregacién social es uno de los
rasgos que més visiblemente caracte-
rizan el sistema escolar en Euskadi. Po-
demos definirla, en pocas palabras,
como la concentracion de alumnado
de origen extranjero y menores re-
cursos econdémicos en determinados
centros, de un modo que no refleja la composicién de la
poblacién que vive en ese entorno, y que a menudo con-
trasta con la composicién del alumnado de un centro veci-
no o de varios. La contrapartida es, claro esté, la existencia
de esos centros donde casi (inicamente se escolariza alum-
nado de origen local y clase media o alta.

En ocasiones se ha buscado la relacion de este fenémeno
con una segregacion residencial preexistente, y se ha sefia-
lado que, en las propias zonas de esos centros, viven mu-
chas personas extranjeras o con pocos recursos. Sin embar-
go, larealidad en Euskadi es que, muy a menudo, en el mismo
entorno de una escuela «segregada» hay otra en la situa-
cidén contraria. Y también sucede que la segregacidn es-
colar es siempre mayor que la residencial.

Cuando hablamos de alumnado de origen extranjero,
nos referimos al que ha nacido en otros paises y también
al nacido en la sociedad vasca (es decir, autbctono) y cu-
yas familias vinieron del extranjero. Algo mas de un 11%
de la poblacién de Euskadi es de origen extranjero, segin
datos de lkuspegi).

La dualidad publico/privado del sistema educativo
vasco es el principal eje de la segregacidn, aunque no el
Gnico. La concentracién de alumnado de origen extranje-
ro y de peor situacién econdmica se produce fundamen-
talmente en centros piblicos (no en todos) y también en
algunos concertados. Dentro de la red privada, los centros
catélicos (aproximadamente el 35% del sistema educativo
de Euskadi) acogen alumnado inmigrante en mayor medida
que las ikastolas {algo menos del 15% del sistema), donde
este alumnado tiene menor presencia. Pero también exis-
ten grandes diferencias entre los centros catdlicos: mien-
tras algunos con vocacién social escolarizan una gran pro-
porcion de alumnado en desventaja, otros apenas lo tienen
en sus aulas. Hay también algunas escuelas piblicas en
esa (ltima situacion.

¢COMO SE PRODUCE? Nos referiremos ahora a algunos
de los mecanismos mas importantes. El pago de una
cuota mensual en los centros (con cantidades diferentes
entre ellos) se convierte en el modo principal de seleccio-
nar a las familias; mediante ese mecanismo toda una capa
social no tiene opcidn de acceder a tales centros, a pesar
de que, como hemos indicado, casi todos ellos son con-
certados, lo que quiere decir que estén sostenidos por
fondos piblicos y pagados con los impuestos de toda la
ciudadania, incluida la que no puede acudir a ellos.
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En numerosos centros se ofrecen servicios {una hora mas
de clase que en los piblicos, por ejemplo) que los conciertos
no cubren y que entran en la cuota de las familias. Esos ser-
vicios extra son bien valorados por aguellas familias con mayor
capital econdmico y cultural y constituyen un motivo més por
el que elegir dichas escuelas.

Otro procedimiento que facilita la segregacion es la esco-
larizacién en aulas no concertadas de dos afos pertene-
cientes a centros concertados. Como consecuencia, las fa-
milias deben pagar una alta suma para cubrir el gasto de
escolarizacion.

Por otro lado, que la atencion a las familias que vienen a
escolarizar a sus hijas e hijos se produzca en el propio
centro supone en ocasiones que quien las atiende les trans-
mita el mensaje de que no son bienvenidas, por no poder
pagar la cuota, o por no compartir el ideario religioso o ideo-
légico del centro.

Los puntos que otorga cada escuela a la hora de bare-
mar cada solicitud de matricula (segin criterios adoptados
en el propio centro) pueden contribuir a alejar la diversidad
social: puntuacion por ser hijo o hija de antiguo alumno o
alumna, por pertenecer a una familia con implicacién en el
centro, por ser cooperativista del centro... En centros con
alta diversidad social, por su parte, existe una mayor movili-
dad del alumnado, puesto que las familias cambian de entor-
no si surgen en otro lugar mejores oportunidades laborales o
facilidad de vivienda. Las plazas libres son ocupadas por
nuevo alumnado que acaba de llegar al pueblo o ciudad. La
segregacion funciona, por tanto, como un circulo vicioso.

CENTROS HOMOGENEOS. Encontramos asi cada vez mas cen-
tros con poca heterogeneidad social, en los que cada fami-
lia se junta con otras de su clase social y de su origen, y
esta es también una de las razones més importantes a la
hora de decidir a dénde enviar a las y los hijos hoy en dia,
sobre todo para aquellas familias que realmente tienen la
posibilidad de elegir: a qué clase o grupo social pertenecen
quiénes acuden a ese centro.

Tras estas dindmicas sociales, se encuentran, por un lado,
el deseo o necesidad de las familias en desventaja de en-
contrar solidaridad y seguridad entre quienes se encuen-
tran en una situacién similar. Aunque hay también muchas
familias de origen extranjero que no desean acudir a cen-
tros donde casi solamente hay familias como ellas, y hu-
yen de la guetizacién a entornos con mayor mezcla so-
cial. Al mismo tiempo, algunos rasgos de la sociedad
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mayoritaria explican que una parte de las familias de cla-
se media local no desee esa mezcla para sus hijas e hijos:
aporofobia, clasismo, racismo...

DOS DECADAS DE MEDIDAS INSUFICIENTES Y DE DE-
NUNCIA. La segregacion escolar viene siendo sefialada y
denunciada desde hace mas de quince afios por una parte
de la comunidad educativa (aquella a la que le afecta) y por
diversos agentes y organismos (Ararteko, sindicatos, Save
the Children...), al tiempo que ha sido ignorada por una
gran parte de la sociedad. Se trata de una discriminacion
naturalizada, algo «normal», que ha ocurrido siempre en
esta y en otras sociedades. Por otro lado, se puede hablar
de negacionismo durante afios por una parte de la ciuda-
dania y de la administracién educativa.

Sin embargo, ya en los documentos del Departamento
de Educacién de 2003 sobre la atencion al alumnado inmi-
grante se recogen cifras que muestran el desequilibrio en
su escolarizacién. La realidad es que la administracién no
ha puesto en marcha medidas eficaces para paliar el fe-
noémeno, que se agudiza de aio en aiio y sigue adelante.
Hasta el dia de hoy, las medidas que se han ejecutado han
sido fundamentalmente de caracter compensatorio (para
atenuar algunos efectos en los centros que sufrian la se-
gregacién) y no de carcter trasformador {para «desegre-
gar» unos centros y hacer otros més heterogéneos).

El movimiento social contrario a la segregacién se ha
visibilizado sobre todo en los dlitimos tiempos, debido
fundamentalmente al activismo ciudadane. Destaca la la-
bor de la Plataforma a favor de la Escuela Piblica Vasca
{creada en 2016), desde la reivindicacién, la movilizacion y
la formulacién de propuestas. La Iniciativa Legislativa Po-
pular de la plataforma ciudadana Zubiak Eraikiz, por su par-
te, se propuso llevar la cuestioén de la segregacion escolar
al Parlamento Vasco. Esta iniciativa se presenté en el Par-
lamento en noviembre de 2018 con hasta 17.000 firmas y
un conjunto de propuestas; su tramitacion, sin embargo,
fue rechazada con los votos de PNV, PSOE y PP.

NECESIDADES DE LOS CENTROS. No es dificil darse cuenta
de que los centros con mayor diversidad social necesitan
mas recursos, y particularmente méas profesorado: aten-
der a familias que todavia no dominan el idioma ni el siste-
ma, ayudarlas en las gestiones, facilitar su participacion,
adaptarse a las necesidades del nuevo alumnado en diver-
s0s terrenos... suponen una mayor cantidad de esfuerzo y
tiempo. La gestién de entornos con diversidad social de-
manda mas recursos que la de entornos homogéneos de
alumnado autdctono de clase media. Ante estas necesida-
des, los centros han sentido durante largo tiempo la falta

de respuesta adecuada de la administracion educativa. Es
uno de los factores que explican que una parte del profeso-
rado no desee trabajar en estos centros y haya una gran
movilidad dentro de los claustros, a lo que se une la difi-
cultad para encontrar personas dispuestas a formar equi-
pos directivos ilusionados y estables.

{CUALES SON SUS EFECTOS? La segregacién tiene efectos
bien conocidos por la investigacién educativa. Repercute
negativamente en la cohesion social, pues implica un dé-
ficit en las relaciones entre diferentes: supone perder la
ocasién de experimentar y aprender la convivencia y de
desarrollar las competencias interculturales en el medio més
adecuado para ello, ¢l escolar. De conocerse, de perderse
el miedo, de colaborar, de hacer amistad...

Por otro lado, la concentracidn de alumnado en desven-
taja tiene como consecuencia que ese alumnado obtenga
un menor rendimiento escolar, rendimiento que aumenta-
ria en un medio mas heterogéneo debido a lo que se cono-
ce como «efecto compafiero» o «efecto par», sin que por
ello se vean perjudicados académicamente quienes parten
con ventaja social.

Paraddjicamente, aquellos centros que muestran un
mayor compromiso social y estan afrontando el reto educa-
tivo, social, lingiifstico y cultural que supone trabajar con la
infancia de la inmigracién y en desventaja, se han converti-
do en centros estigmatizados de los que huye una parte
de las familias autdctonas payas de clase media, lo que
contribuye a una mayor segregacién. La falta de reconoci-
miento social hacia estos centros es otro fendmeno que se
ha naturalizado en nuestra sociedad y en otras.

Si para la sociedad vasca es tan importante la recupera-
cién y normalizacién del euskara, cabe preguntarse como
es posible que estos centros que estan contribuyendo en
primera linea a la euskaldunizacién del alumnado en con-
textos complejos, casi todos centros piablicos de modelo
D, carezcan del reconocimiento social que merece esa ne-
cesaria labor.

¢Y LAS MEDIDAS POSIBLES? Por falta de espacio, me refe-
riré Gnicamente a algunas de las medidas mas a menudo
mencionadas con el objetivo de desagregar los centros. Una
de las medidas basicas es la gratuidad real, es decir el no
cobrar cuotas a las familias. El modo de lograrlo no obtiene
el consenso de los agentes: por un lado, se ve la necesidad
de incrementar los fondos que recibe la escuela concertada
para que no precise de la colaboracién econdmica de las
familias; por otro, hay temor a la sobrefinanciacion de la
concertada y a que esta mantenga servicios y estrategias
informales que sigan implicando cobros. También despier-

«La dualidad piblico/privado del sistema educativo vasco es el principal eje de la segregacion,
aungue no el Gnico. La concentracion de alumnado de origen extranjero y de peor situacion economica
se produce fundamentalmente en centros piblicos {no en todos} y también en algunos concertados.
Dentro de la red privada, los centros catélicos acogen alumnado inmigrante en mayor medida que las ikastolas.»
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«Los oprimidos de la educacion son los nifios, nifias y adolescentes recluidos en guetos
por su situacion de pobreza, por haber nacido en otro pais, por pertenecer al pueblo gitano
o algin otro grupo étnico-cultural minoritario, o por su discapacidad.»

o o o ta dudas el coste del mantenimiento de las instalaciones de

lujo de algunos centros.

Otra de las medidas mas importantes es la ¢reacién de ofi-
cinas municipales de matriculacién, de modo que las familias
obtengan la informacién y el acompaiiamiento necesarios a la
hora de matricular a sus hijos e hijas sin tener que acudir a los
centros concretos y padecer procesos informales de segrega-
cion (falta de informacién, acogida insuficiente, consejo de ir a
otra escuela més adecuada a sus necesidades...).

El fin de la concertacion universal es otra medida frecuen-
temente mencionada. Hasta el dia de hoy, todas las solicitudes
de concertacidn de centros y aulas han sido aceptadas por el
Departamento de Educacién sin reparar en condiciones. Se plan-
tea, por tanto, que los centros sean financiados por la adminis-
tracion atendiendo a su implicacién social, es decir, en relacién
con su respuesta a las necesidades de la sociedad y la atencion
que prestan la diversidad.

También se mencionan la desaparicién de los puntos que
cada escuela otorga a cada solicitud de matricula en barema-
cion, la reorganizacién de la zonificacién escolar, la distribu-
cién equilibrada del alumnado que llega fuera de plazo a lo
largo del curso, el establecimiento de un nimero méximo de
alumnos y alumnas fuera de plazo que puede acoger cada aula
y cada centro, la reserva de plazas en todos los centros para
ese alumnado llegado durante el curso... Se trata de medidas
«transformadoras» o udesegregadoras», que deben combinar-
se con las «compensatoriasn, es decir, las destinadas a paliar,
mientras tanto, los efectos de la segregacion, al tiempo que
responden a las necesidades del alumnado diverso, como son
los diversos programas de atencion a la diversidad que actual-
mente estan en marcha: Programa Hamaika Esku, EUSLE, Bi-
delaguna, Programa de Refuerzo Lingdistico...

Si realmente la diversidad llegara a casi todos los centros,
habra que pensar en el proceso que necesitaran algunos de
ellos para desarrollar en adelante una cultura o ambiente de
centro realmente inclusivos, donde esas nuevas familias y ese
nuevo alumnado se sientan a gusto y deseen permanecer.

¢EN EL FUTURO? En los préximos afios, ¢seguird siendo este
un alumnado no deseado en muchos centros? Se estd produ-
ciendo un cambio de escenario. En una época en que la tasa de
natalidad esta cayendo en picado -lo que implica ir cerrando
aulas y acaso centros en los proximos afos- y, segin los da-
tos, cada vez hay mas alumnado con madre de origen extranje-
ro, quizd ese alumnado hasta ahora poco deseado en mu-
chos centros se convierta en «interesante» en un futuro cercano
y se lleven a cabo campaias para atraerlo.

En el momento de redactar estas lineas, esti en marcha el
proceso que ha de desembocar en la redaccion de una nueva
ley vasca de educacidn y se estan llevando a cabo negociacio-
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nes por parte de partidos, sindicatos y otros agentes, al tiem-
po que se estan haciendo piblicos documentos de diverso ca-
racter, asi como continuas declaraciones a los medios sobre
aspectos educativos fundamentales. A estas alturas, en dichas
declaraciones, combatir la segregacion se ha convertido en una
cuestion central,

En este contexto, hay algunas cuestiones sobre las gque me-
rece la pena pensar. Mientras llega la nueva ley y se pone en
marcha, ha de pasar un tiempo adn considerable. Seria posi-
ble que ta administracion educativa mostrara ya desde ahora
un nuevo estilo en este terreno, estilo que diera credibilidad
a la nueva formulacién de intenciones.

Cabe preguntarse si la nueva ley serd mas eficaz contra la
segregacién que el marco legislativo actual, donde, en reali-
dad, no existe nada que justifique o promueva las situaciones
de segregacion que padecemos. Baste sedalar que el marco
legal actual ya dice que la educacion obligatoria ha de ser gra-
tuita en todos los centros financiados con fondos publicos, algo
que no se cumple y que no se ha hecho cumplir. Por otro lado, no
hay més que ver las noticias que se publicaban hace escasos me-
ses en todos los medios de comunicacion de Catalufa, donde,
después de varios afios de la firma del Pacto contra la Segrega-
cioén Escolar (marzo de 2019}, los datos seiialan que la segregacién
ha ido gravemente en aumento porque la administracion no ha
puesto en marcha las medidas que se acordaron para comba-
tirla y que se comprometi6 a llevar a cabo. Parece claro que,
para afrontar la segregacion escolar, mas que producir docu-
mentacion y nueva normativa, seria necesario que existiera la
voluntad politica real para poner en marcha medidas eficaces.

PARA TERMINAR. Recordemos unas palabras de F. Javier Mu-
rilo y Cynthia Martinez-Garrido, que han investigado la cues-
tion en profundidad (2020, revista REICE): «No seamos ino-
centes. La segregacidn no es un efecto colateral indeseado
producto de inocentes politicas educativas que solo buscan
mejorar la calidad de la educacion. La segregacion escolar es
un acto consciente y deliberado de opresién [...] por el cual los
grupos que ostentan el poder separan, excluyen y marginan a
colectivas minoritarios, impidiéndoles, de esta forma, recibir
una ensefianza de calidad. [...] Los oprimidos de la educacién
son los niiios, nifias y adolescentes recluidos en guetos por
su situacién de pobreza, por haber nacido en otro pais, por
pertenecer al pueblo gitano o algin otro grupo étnico-cultu-
ral minoritario, o por su discapacidad. Los opresores son los
grupos econdmicos y politicos que generan, favorecen y alien-
tan la segregacién, o que no ponen los medios para compensar
las desigualdades que se producen con esta situacién. Las ad-
ministraciones publicas, educativas y econémicas, son corres-
ponsables de esta situacion; corresponsables por accién u omi-
sion, por fomentarla o por no evitarla.» b
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